Gemeinde Aumuhle

Beschlussvorlage _ 27.10.2017
12/167/2017 AZ:

Status voraussichtlich: 6ffentlich Federflhrend: Fachdienst I1,2 -
Sichtbarkeit im Internet: 6ffentlich Liegenschaften/Technik
Sportplatz

hier: Austausch des vorhandenen Granulats

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

30.10.2017  Ausschuss fur Kultur, Bildung und Sport der Entscheidung
Gemeinde Aumuhle

31.10.2017  Finanzausschuss der Gemeinde Aumduhle Entscheidung

09.11.2017  Gemeindevertretung Aumuhle Entscheidung

Sachverhalt:

In der Gemeinde wurde vor ca. 7/8 Jahren ein neuer Rasenplatz verlegt, der Uber eine
hoéhere Materialqualitat verfligte. Aufgefullt wurden die Halmzwischenrdume seinerzeit mit
Quarzsand und SBR-Granulat.

Seitens der Hersteller wurden zur Materialqualitat damals keinerlei negative Hinweise
gegeben, so dass die Gemeinde wie viele andere Kunstrasenbesitzer ebenfalls, keinerlei
Bedenken hatten, zur Auffillung das in die Kritik geratene Granulat zur Verdichtung und
Bespielbarkeit einbauen zu lassen.

Vor ungefahr 2 Jahren wurde dann in der Presse daruber berichtet, dass das verwendete
Granulat unter Umstanden gesundheitsschadigend sein kénnte. Die Untersuchung des
Granulats hat dann ergeben, dass sich die PAK — Werte in einem Bereich bewegen, wo
von einer Gesundheitsgefahrdung nicht grundsatzlich auszugehen ist.

Gemal} der Vorgaben der REACH-Verordnung, Eintrag Nr.: 28-30, Anhang XVII werden
vermutlich die Vorgaben der Verordnung von 6.200 mg/kg PAK nicht Gberschritten.

Die Gemeinde hat vorsorglich nochmals ein Labor mit der Uberpriifung des Granulats
beauftragt.

Das Ergebnis lag bis zur Erstellung dieser Vorlage noch nicht vor.

In einer Besprechung mit dem Geschéftsfuhrer des TuS Aumuhle/Wohltorf wurde Uber das
verbaute Granulat gesprochen und klargemacht, dass die Gemeinde vor allem wegen der
beflrchteten gesundheitsgefahrdenden Belastung des Granulats selbstverstandlich
unverzuglich handeln wurde.

Die Gemeinde hat trotz der vermutlichen Einhaltung der REACH-Verordnung in der 3.
Sitzung des Personal- und Koordinierungsausschusses am 23.10.2017 entschieden, das
SBR-Granulat aus dem Kunstrasenplatz zu entfernen. Die Entscheidung wurde damit
begriundet, dass es zwar festgelegte Grenzwerte fur die einzelnen Parameter gibt, jedoch
die Sportler, die diesen Platz betreten, benutzen und Sport betreiben, von dem Geflihl der
personlichen Gesundheitsgefahrdung belastet werden kdnnten.

Das Unsicherheitsgeflihl kann den Menschen nur genommen werden, wenn die eventuelle
Gefahrdung beseitigt wird, indem umgehend unbelastetes Flllmaterial verarbeitet wird. Zu
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diesem Thema wurde der Vorlage ein Schriftverkehr mit dem Bundesinstitut fur
Risikobewertung beigelegt.

Zurzeit werden Angebote flr den Austausch des SBR-Granulats eingeholt. Je nach
Wetterlage wird der Sportplatz noch in diesem Jahr saniert.

Finanzielle Auswirkungen:

im Verwaltungshaushalt:  Nein
Im Vermdgenshaushalt:  Ja

Einnahmen: €| Ausgaben: 115.000 €
Haushaltsstelle: Haushaltsstelle: 12.2.56000.95000
voraussichtl. jahrl. voraussichtl. jahrl.

Folgeeinnahmen: €| Folgekosten: €

Deckung:/Bemerkung:

planmafRig: Ja/Nein | Uberplanmalig: Ja/Nein|aulRerplanmalig: Ja

€ 115.000 €
Mehreinnahmen: Ja/Nein | Minderausgaben: Ja/Nein
Haushaltsstelle: Haushaltsstelle:

Beschlussvorschlaq:

Der Ausschuss fur Kultur, Bildung und Sport empfiehlt, den Austausch des vorhandenen
Granulats durch ein unbelastetes Fullmaterial auszutauschen. Die Kosten betragen ca.
115.000 Euro.

Der Finanzausschuss empfiehlt, den Austausch des vorhandenen Granulats durch ein
unbelastetes Fullmaterial auszutauschen. Die Kosten betragen ca. 115.000 Euro.

Die Finanzausschuss stimmt der au3erplanmafigen Ausgabe zu.

Die Gemeindevertretung beschlie3t, den Austausch des vorhandenen Granulats durch ein
unbelastetes Fullmaterial auszutauschen. Die Kosten betragen ca. 115.000 Euro.

Die fehlenden Haushaltsmittel in Hohe von 115.000 Euro unter der Haushaltsstelle
12.2.56000.95000 werden durch die Entnahme aus der Allgemeinen-Ricklage gedeckt.

Die Gemeindevertretung stimmt der au3erplanmafigen Ausgabe zu.

Der Burgermeister wird beauftragt, nach Prifung der Kostenangebote, den Auftrag fur die
0.g. MaRnahme an den wirtschaftlichsten Anbieter zu erteilen.
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Anmerkung:

Aufgrund des § 22 GO war Frau Herr von der Beratung und Abstimmung
ausgeschlossen; sie/er war weder bei der Beratung noch Abstimmung anwesend.

Anlage/n:
Schreiben ans Bundesamt fur Risikobewertung 19.12.2012
Antwort vom BfR 6.3.2013

Datum: Unterschrift:
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Alfred Ulenberg « Markus Illgas

Landschaftsarchitekten AT EEE o%rmsien

Telefon: 0 28 34 / 80 81
Telefax: 02834 /7101
E-Mail: info@ulenberg.de
www.ulenberg.de

Ulenberg e lligas, Broekhuysener Feld 3, 47638 Straelen

Bundesinstitut fur Risikobewertung
Fachgruppe 71

z. Hdn. Herrn Prof. Dr. Platzek
Postfach 126942

10609 Berlin
Per Mail: 71@bfr.bund.de

lhr Zeichen E-Mail Unser Zeichen Datum
ulenberg@ulenberg.de u 19. Dez. 2012

Altreifengranulate zur Verfiillung von Kunststoffrasenbelagen

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Platzek,

mit Herrn Dr. Bussian vom Bundesumweltamt habe ich die Verwendung von Reifengranulat (SBR-
Gummi) bei der Verfillung von Kunststoffrasenspielfeldern bereits mehrfach erortert, da jetzt die
Uberarbeitung der DIN 18035-7 Sportplatze, Kunststoffrasenflachen erfolgt, wird auch das Thema
Einstreugranulate aus recycelten Altreifen erneut diskutiert werden. Da die Hersteller dieser Produkte
ein starkes Interesse am weiteren Einsatz derartiger Granulate haben, es werden ca. 4 bis 12 kg/m?
SBR-Granulat eingestreut, es aber andererseits immer wieder zu Beschwerden der Nutzer Uber eine
Geruchsbeléastigung und Verschmutzung von unbedeckten Korperteilen, Kleidung und Gegenstanden
(Sporteinrichtungen, etc.) kommt, stellen sich mir als Sachverstéandiger fur Sportplatzbau vor dem
Hintergrund, dass das SBR-Granulat nicht ausreichend UV-stabil ist und Inhaltsstoffe herausgeldst

werden kdnnen, folgende Fragen:

1. Besteht eine mogliche Gesundheitsgefahrdung bei (intensivem) Hautkontakt mit dem Abrieb

des SBR-Granulates, inshesondere bei Kindern und Jugendlichen?
2. Besteht eine Gesundheitsgefahrdung bei intensiven Hautkontakt mit SBR-Granulat?
3. Besteht eine Gesundheitsgefahrdung bei oraler Aufnahme des SBR-Granulates?

In dem von lhnen mit verfassten Beitrag ,Altreifen als Spielgerdte in Kindergarten und auf
Spielplatzen* des Umweltmedizinischen Informationsdienstes vom Marz 2001 wird von der

Verwendung von Autoreifen als Spielgerate in Kindergarten abgeraten.
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—2- 19/ Dezember 2012

In Anbetracht dessen, dass bei Reifengranulaten die Transmissionsflache um ein Vielfaches gréRer ist
als bei nicht zerkleinerten Reifen, misste dies bei der Risikobewertung von Reifengranulaten als

Einstreumaterial fur Kunststoffrasenbelége beriicksichtigt werden.

Es stellt sich also die Frage, ob Altreifenmaterial Uberhaupt noch als Verfillgranulat in

Kunststoffrasenbelagen eingesetzt werden sollte.

In Erwartung lhrer Antwort verbleibe ich

mit freundlichen GriiRen

Alfred Ulenberg

Das Dokument wurde elektronisch erstellt

und ist ohne Unterschrift gultig.

Anlage:
Fotodokumentation

Kopie:
Dr. Bussian, Bundesumweltamt



SBR-Granulat auf Ful3ballplatzen

/

Die Kinder spielen auch mit dem schwarzen SBR-Granulat



Und nach dem Spiel sehen die Hande der Spieler und Spielerinnen so aus, rechts, zum Vergleich die
Hand eines Zuschauers
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Altreifengranulate zur Verfiillung von Kunststoffrasenbelegen

Sehr geehrter Herr Ulenberg,

mit Schreiben vom 19.12.2012 bitten Sie um eine Einschatzung zur Verwendung von Altrei-
fengranulaten zur Verfullung von Kunststoffrasenbelagen. Es liegen dem BfR bisher keine
konkreten Hinweise vor, dass chemische Substanzen in Reifen und damit auch im Granulat
bei der Nutzung eine Gefahrdung der Gesundheit nach sich ziehen. Da uns weder experi-
mentelle Daten zu der chemischen Zusammensetzung der Granulate noch zur Migration
oder Emission von potentiell toxischen Verbindungen aus dem Granulat vorliegen, ist nur
eine allgemein gehaltene Beantwortung lhrer Anfrage méglich.

Bei der Verwendung dieser Granulate auf Sportplatzen kann eine Exposition der darauf
Sport treibenden Kinder und Erwachsenen mit krebserzeugenden Polyzyklischen Aromati-
schen Kohlenwasserstoffen (PAK) und sensibilisierenden und allergieauslésenden Substan-
zen wie MBT (Mercaptobenzothiazol) insbesondere bei ldngerem direktem Hautkontakt nicht
ausgeschlossen werden. MBT wird als Vulkanisationsbeschleuniger eingesetzt. Jedoch weist
die Verbindung ein vergleichsweise geringes allergenisierendes Potential auf. Bei der Ver-
wendung des Granulats in Innenrdumen (Hallen) wéaren auch noch Emissionen fllichtiger
organischer Verbindungen (VOCs) zu berlicksichtigen, die bei offenen Sportplatzen von ver-
nachlassigbarer Bedeutung sein sollten.

Jedoch sehen wir bei der Verwendung von Kunststoffgranulat als Fulimaterial auf Sportplat-
zen keine Analogie zu der von lhnen angefuhrten Verwendung von Altreifen als Spielgerate
in Kindergarten, zu der Sie einen Beitrag unseres Hauses zitieren.

In der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 im Annex XVII Nr. 50 sind flr die krebser-
zeugenden PAK Maximalgehalte in Weichmacherélen, die fir die Herstellung von Autoreifen
verwendet werden, begrenzt:
e Gehalt Benzo[a]pyren kieiner 1 mg/kg
e Gehalt der Summe von Benz[alanthracen, Chrysen, Benzo[b,j klfluoranthen, Ben-
zo[alpyren, Benzo[e]pyren, Dibenz[a, h]lanthracen kieiner 10 mg/kg

Standort Berlin-Charloltenburg Standort Berlin-Marienfelde Standort Berlin-Marienfelde
Max-Dobrn-Strafie 810 Dic dorfer Weg 1 Alt-Marienfelde 17-21
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Unter der Annahme, dass im SBR-Granulat Reifenmaterial zum Einsatz kommt, welches den
heutigen EU-Regularien entspricht und kein zusétzlicher PAK-Eintrag in das Granulat erfolgt,
wirde ein maximaler Benzo[a]pyren-Gehalt von 0.1 mg/kg und ein maximaler Gehalt von 1
mg/kg fur die Summe der 8 vorher genannten PAK im Granulat zu erwarten sein.

Granulat aus Reifen, welche die Anforderungen der REACH-VO erflllen, ist beim Einsatz auf
Kunststoffrasensportplatzen in Bezug auf PAK-Migration beim Ubergang durch Hautkontakt
sicherlich als nicht sonderlich problematisch einzustufen. Da jedoch diese Grenzwerte erst
seit 2010 anzuwenden sind, ist davon auszugehen, dass altere Altreifen, die deutlich héhere
PAK-Gehalte aufweisen kénnen, zu SBR-Granulat verarbeitet werden. Das BfR empfiehlt
grundsatzlich die Minimierung der PAK-Belastung der Verbraucher auf eine Hohe, die nach
Stand von Wissenschaft und Technik nicht vermeidbar ist.

Unter Berucksichtigung der zuvor angefuhrten Punkte lassen sich thre konkreten Fragen wie
folgt beantworten:

¢ Besteht eine mégliche Gesundheitsgefahrdung bei (intensivem) Hautkontakt mit dem
Abrieb des SBR-Granulats, insbesondere bei Kindern und Jugendlichen?

Aufgrund fehlender experimenteller Daten sowoh! fir die Gehalte an Inhaltsstoffen in
den Granulaten als auch an Daten zur Migration und Penetration von potentiell toxi-
schen Verbindungen bei Hautkontakt, kann eine mégliche Gesundheitsgefahrdung fur
Personen, die in Hautkontakt mit dem Granulat kommen, nicht volistandig ausge-
schlossen werden. Hierbei gehen wir von einer Aufnahme der Stoffe (iber die Haut
nach einer Migration bei direktem Kontakt zwischen Partikeln des Granulats und der
unbedeckten Haut der Sport treibenden Person aus. Beispiele hierfUr wéren ein
Tackling bei Futball sowie die weitere Zeit, in der ggf. Granulat nach einem Boden-
kontakt auf der Haut der Person zurlickbleibt. Uns sind keine Untersuchungen be-
kannt, die fur derartige Expositionsszenarien Abschéatzungen des Einflusses der Par-
tikelgroe (,Abrieb”) auf die Stoffubergange in die menschliche Haut zulassen wur-
den.

¢ Besteht eine Gesundheitsgefahrdung bei intensiven Hautkontakt mit SBR-Granulat?

Wie zuvor ausgefiihrt, konnen wir eine mogliche Gesundheitsgefahrdung bei intensi-
vem Hautkontakt nicht vollstandig ausschliefen. Im REACH-Restriktionsdossier der
Bundesrepublik Deutschland, welches frei verfugbar ist (1), sind Daten zu PAK-
Gehalten in Gummigranulaten aus Altreifen aufgefihrt und eine Exposition von Kin-
dern beim direkten Hautkontakt wird abgeschétzt. Jedoch tragen Kinder wie Erwach-
sene beim Benutzen des Sportplatzes Schuhe, so dass wir den auf Kinderspielplat-
zen moglicherweise relevanten Expositionspfad durch langen Hautkontakt Giber die
nackten FuRsohlen oder andauernden Hautkontakt durch das Sitzen, z.B. auf einer
Schaukel die aus einem Reifen besteht, hier als nicht gegeben einstufen.

Ggf. ware jedoch der Eintrag von mehreren Tonnen PAK-haltigen Materials, welches
z.B. seine Inhaltsstoffe im Laufe der Zeit in die Umwelt (z.B. Grundwasser) abgeben
kann, zu berlcksichtigen. Dieser Umwelt-Aspekt fallt jedoch nicht in die Bewertungs-
kompetenz des BfR und musste von der zustandigen Behérde (UBA) beurteilt wer-
den.

Wir bitten Sie, sich hierzu an das Umweltbundesamt zu wenden.
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e Besteht eine Gesundheitsgefahrdung bei oraler Aufnahme des SBR-Granulates?

Aus Sicht des BfR ist eine mogliche Gesundheitsgefahrdung durch orale Aufnahme
des SBR-Granulats von untergeordneter Bedeutung, da dieser Expositionspfad nicht
relevant ist bei der Benutzung eines Sportplatzes. Gegebenenfalls kénnte durch den
Hand-Mund-Kontakt bei verschmutzten Handen eine orale Aufnahme erfolgen. Bei
kleinen Kinder bis zu einem Alter von 3 Jahren ist auch das direkte ,Mouthing” von
entsprechenden Partikeln zu berlcksichtigen. Es ist anzunehmen, dass die Kunstra-
sensportplatze Uberwiegend zur Durchfihrung von Fuflballspielen verwendet werden.
Der Spielbetrieb in Vereinen umfasst Ublicherweise nicht die Altersgruppe an Kindern,
fOr die ,Mouthing” relevant ist.

Allgemein empfiehlt das BfR, die Exposition von Verbrauchern gegentber PAK soweit zu
minimieren, wie es nach Stand von Wissenschaft und Technik méglich ist. Jedoch ist davon
auszugehen, dass die zusatzliche Belastung von Personen, die auf mit SBR-Reifengranulat
verfiliten Kunstrasenplétzen Sport treiben, auf Grund der aus unserer Sicht zu vernachldssi-
genden Exposition im Vergleich zur sonstigen PAK-Belastung durch Umwelt und Nahrungs-
mittel, denen der Mensch taglich ausgesetzt ist, als minimal anzusehen ist. Sollte ein ada-
quates Ersatzmaterial zum SBR-Granulat zur Verfligung stehen, welches bei gleicher Funk-
tionalitat keine potentiell gesundheitsschadlichen Substanzen wie PAK bei Hautkontakt frei-
setzen wurde, solite man im Sinne des vorbeugenden Gesundheitlichen Verbraucherschut-
zes dessen Einsatz empfehlen.

Literatur;

(1) http://www.bfr.bund.de/cm/343/pak_annex_XV_restriction_report_proposal_for_a_
restriction.pdf

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag - /

/. (/

/
PD/;Zr Dr. Ar%ei Luch §
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